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Resumen. En el presente artículo se hace un análisis de la constitucionalidad de la 
Ley 31039 que regula el ascenso y nombramiento, entre otros, automático de los 
servidores públicos que prestan servicios en el Sector Salud, para lo cual se hace un 
comentario de las normas que integran esta ley. 


Abstract. This article makes an analysis of the constitutionality of Law 31039 that 
regulates the promotion and appointment, among others, automatic of public servants 
who provide Services in the Health Sector, for which a comment is made on the norms 
that comprise this law. 
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Con fecha 26 de agosto de 2020, se ha 
publicado en el Diario Oficial El Peruano 
la Ley 31039 denominada “Ley que regula 
los procesos de ascenso automático en el 
escalafón, el cambio de grupo 
ocupacional, cambio de línea de carrera, el 
nombramiento y cambio a plazo 
indeterminado de los profesionales, 
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técnicos, auxiliares asistenciales y personal 
administrativo de la salud”. 

Ante la publicación de esta Ley 31039 en 
el Diario Oficial El Peruano, el Poder 
Ejecutivo ha presentado una demanda de 
inconstitucionalidad contra esta ley; a lo 
que el Tribunal Constitucional por 
unanimidad ha admitido a trámite la 
demanda de inconstitucionalidad, según lo 
indicado por el Diario Gestión del 03 de 
setiembre de 2020, esto significa que en 
menos de ocho (8) días de emitida una ley 
el Tribunal Constitucional ha admitido 
una demanda sobre su inconstitucional. 
Este acto, por su celeridad parecería un 
presunto acto de adelantamiento de 
opinión respecto de la constitucionalidad 
de esta ley, situación que contravendría el 
principio de imparcialidad de los 
órganos jurisdiccionales, más aún cuando 
no se resuelve con tanta rapidez la 
constitucionalidad del Decreto de 
Urgencia 016-2020 que deroga la Ley 
24041 que otorgaba estabilidad laboral a 
los servidores públicos con más de un año 
de servicios o el Decreto de Urgencia 014- 
2020 que regula la negociación colectiva 
en el Sector Público. 

En efecto, se indica que esta Ley 31039 
viola las siguientes disposiciones 
constitucionales, sin embargo, 
consideramos que no viola disposición 
constitucional alguna, desde que frente 
ante todo conflicto entre normas laborales 
se habrá de estarse al principio de 
interpretación favorable al trabajador (in 
dubio pro operario). 

1. Se indica que se contraviene el artículo 
43 de la Constitución Política del Estado 
que reconoce el principio de separación de 
funciones, sin tomar en cuenta que el 
artículo 102, inciso 1, de la Constitución 
establece como atribución del Congreso 
dar leyes, así como interpretar, modificar 
o derogar las existentes; esta atribución es 


una consecuencia de la representación de 
una nación que ejerce un Poder 
Legislativo, Congreso o Asamblea 
Legislativa que representa al Pueblo, y en 
esa representatividad no se afecta el 
principio de separación de poderes. 

2. Se indica que se contraviene el artículo 
118, inciso 3 y 17, sobre la competencia del 
Poder Ejecutivo para administrar la 
hacienda pública, sin embargo, no se toma 
en cuenta que la ley tiene por finalidad 
mejorar las condiciones laborales del 
personal que trabaja en el Sector Salud, 
situación que encuentra amparo en el 
tercer párrafo del artículo 23 de la 
Constitución Política del Estado que 
establece 

“Ninguna relación laboral puede limitar el 
ejerácio de los derechos constitucionales, ni 
desconocer o rebajar la dignidad del trabajador. ” 

La dignidad del trabajador, esto es, 
considerarlo como una realidad en sí 
mismo, como raíz de otras realidades 
como la familia es un principio ineludible 
en el respeto de los derechos laborales. 

3. Se indica que se contraviene el artículo 

78 de la Constitución que reconoce el 
principio de equilibrio presupuestario, sin 
tomar en cuenta que el uso del 
presupuesto, en este caso, es para los 
trabajadores, esto es, para quien hace uso 
del trabajo para aportar en el país, 
situación que implica observar el artículo 
22 de la Constitución que indica 

“El trabajo es un debery un derecho. Es base del 
bienestar social j un medio de realización de la 
persona. ” 

4. Se indica que se contraviene el artículo 

79 de la Constitución que prohíbe a los 
congresistas crear o aumentar el gasto 
público, sin tomar en cuenta que el 
artículo 58 establece que en el régimen 
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económico rige la economía social de 
mercado, no una economía libre de 
mercado, sino social, por cuanto nuestra 
economía vela por los agentes que aportan 
a su desarrollo, en este caso, a los 
trabajadores del Estado que prestan 
servicios en el Sector Salud, más aún 
cuando a los trabajadores a los que se 
pretende mejorar condiciones de trabajo 
son los que exponen sus vidas en el estado 
de emergencia y estado de emergencia 
sanitario que sigue hasta la actualidad por 
el COVID 19. 

5. Se indica que se contraviene el artículo 
40 de la Constitución que reconoce la 
carrera administrativa como un bien 
jurídico constitucional basado en la 
meritocracia, sin embargo, conforme a 
esta interpretación se estaría asumiendo a 
priori que los trabajadores que serán 
beneficiarios de esta ley no tienen méritos 
para acceder a sus beneficios, situación 
que contravendría el principio de 
protección del trabajador, en efecto, el 
artículo 26, inciso 1, de la Constitución 
Política del Estado establece que 

“En la relación laboral se respetan los siguientes 
principios: 1. Igualdad de oportunidades sin 
discriminación. ” 

6. Se indica que se contraviene el artículo 
2, inciso 2 de la Constitución Política del 
Estado que reconoce el derecho a la 
igualdad; cuando el artículo 103 de la 
Constitución establece la posibilidad de 
expedirse leyes especiales porque así lo 
exige la naturaleza de las cosas; en este 
caso, el personal del Sector Salud, en el 
ejercicio de sus funciones requiere de la 
protección de sus derechos laborales, por 
la naturaleza de la función que realizan, 
más no por la diferencia de las personas (la 
primera línea de defensa contra el COVID 
19 no es el Ministro de Salud, son los 
trabajadores del Sector Salud que tienen 


contacto directo con las personas 
infectadas por COVID 19). 

7. Se indica la contravención a los artículos 
7 y 9 sobre las obligaciones del Estado 
respecto al derecho a la salud; sin 
embargo, en este caso, el derecho a la salud 
no se ve afectado por la mejora en las 
condiciones de trabajo del personal del 
Sector Salud, sino más bien la 
Administración Pública dotará del 
personal necesario para que la población 
pueda hacer uso de su derecho a la salud, 
verbi gratia, es conocido que en regiones 
del país no existen suficientes 
profesionales de la salud que puedan 
prestar sus servicios e incluso las 
condiciones en las que los prestan son 
lamentables por la inestabilidad laborales 
en la cual prestan sus servicios ya sea como 
contratos a plazo fijo, contratos CAS o 
contratos de locación de servicios; ¿quién 
puede prestar un servicio eficiente si tiene 
miedo de ser despedido?. 

8. Se indica que se contraviene el artículo 
103 de la Constitución que prohíbe la 
aplicación retroactiva de las leyes, sin 
embargo, de la lectura de la Ley se verifica 
que la misma no contempla aplicación 
retroactiva de sus normas, lo que hace es 
reivindicar derechos laborales de los 
Trabajadores del Sector Salud, más aún 
cuanto el artículo 27 de la Constitución 
establece 

‘Ea ley otorga al trabajador adecuada protecdón 
contra el despido arbitrario. ” 

Autorizar la estabilidad de un trabajador 
de ninguna manera es afectar el principio 
de irretroactividad de la ley, sino es 
afianzar el principio de irrenunciabilidad 
de derechos laborales. 

9. Se indica la contravención a los artículos 

10. 11 y 12 sobre el uso y carácter 
intangible de los recursos de la seguridad 
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social, cuando de la lectura de la ley no se 
verifica norma alguna que establezca el 
uso de recursos que corresponden a la 
seguridad social, recordemos que en la 
interpretación de las normas jurídicas 
también es aplicable el principio de buena 
fe, por el cual se deberá de interpretar que 
el legislador ha emitido una norma que no 
pretende afectar los recursos del Estado, 
sino cautelar derecho laborales, dejando la 
ejecución presupuestal a la reglamentación 
que emita el Poder Ejecutivo. 

Como se puede verificar, se pretende dejar 
sin efecto una Ley que mejora las 
condiciones de trabajo de los servidores 
del Estado que laboran en el Sector Salud 
que durante años buscan la reivindicación 
de sus derechos, verbi gratia, existen 
servidores de salud que durante más de 
quince (15) años pretenden su 
nombramiento, sin embargo, el mismo no 
se da pese al tiempo transcurrido, las 
prohibiciones presupuéstales anuales que 
prohíben esta posibilidad son constantes y 
permanentes, pero para el Estado no son 
inconstitucionales; no es menos cierto que 
se realizan contratos millonarios para 
favorecer a allegados del gobierno, y se 
alza la voz de inconstitucionalidad cuando 
se pretender reivindicar los derechos de 
los trabajadores. 

Hecha esta introducción pasaremos a 
comentar artículo por artículo las normas 
que contiene la Ley 31039 que, pese a 
disponer un ascenso o nombramiento 
automáticos, requiere de la existencia de 
una plaza existente en el documento de 
gestión denominado CAP, además, de la 
necesidad de registro en el Aplicativo 
correspondiente; esto implica requisitos 
que de ninguna manera implicaran el 
nombramiento o ascenso de todo el 
personal del Sector Salud. 

II. COMENTARIOS A LA LEY 31039, 
EN LA DEFENSA DE SU ESPÍRITU 


Una Asamblea Legislativa, como es el 
Congreso de la República del Perú, emite 
leyes que tienen un espíritu, el cual es 
representar la voluntad del pueblo; el 
pueblo elige a sus representantes para que 
estos emitan las leyes que ellos consideran 
se merecen; pensar lo contrario seria 
incurrir en una dictadura del Poder 
Ejecutivo. 


LEY 31039 

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO 
DE LA REPÚBLICA 
POR CUANTO: 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA; 
Ha dado la Ley siguiente: 


LEY QUE REGULA LOS 
PROCESOS DE ASCENSO 
AUTOMÁTICO EN EL 
ESCALAFÓN, EL CAMBIO DE 
GRUPO OCUPACIONAL, CAMBIO 
DE LÍNEA DE CARRERA, EL 
NOMBRAMIENTO Y CAMBIO A 
PLAZO INDETERMINADO DE 
LOS PROFESIONALES, 
TÉCNICOS, AUXILIARES 
ASISTENCIALES Y PERSONAL 
ADMINISTRATIVO DE LA SALUD 

Artículo 1. Objeto de la Ley 

La presente ley tiene por objeto regularizar los 
procesos de ascenso automático en el escalafón, el 
cambio de grupo ocupaáonal, cambio de línea de 
carrera, el nombramiento y cambio a plazo 
indeterminado de los profesionales, técnicos y 
auxiliares asistencialesy personal administrativo 
de la salud para brindarle a los trabajadores 
mejores condiciones laborales. 


Comentario 

Conforme a este artículo, tenemos que la 
ley regula los siguientes procesos: a) 
Proceso de ascenso en el escalafón; b) 
Proceso de cambio de grupo ocupacional; 
c) Proceso de cambio de línea de carrera; 
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d) Proceso de nombramiento; y, e) 
Proceso de cambio a plazo indeterminado. 

Estos procesos, conforme a la ley, son 
automáticos, donde automático 
significará: a) Mecanismo que funciona 
por sí solo; b) Aquello que es producido 
sin necesidad de la intervención directa del 
interesado; c) Aquello que se produce 
inmediatamente después de un hecho y 
como consecuencia de él. De tal manera, 
que estos procesos deberán de darse 
conforme al principio de impulso de 
oficio previsto en el artículo IV, numeral 
1.3 del TUO de la Ley 27444 que indica: 

‘Las autoridades deben dirigiré impulsar de oficio 
elprocedimiento y ordenarla realización o práctica 
de los actos que resulten convenientes para el 
esclarecimiento y resolución de las cuestiones 
necesarias. ” 

Son sujetos beneficiarios de lo dispuesto 
en la Ley 31039: a) Profesionales 
asistenciales; b) Técnicos y Auxiliares 
asistenciales; y, c) Personal Administrativo 
de la salud 

La finalidad de esta ley es brindar mejores 
condiciones laborales, situación que 
coincide con lo dispuesto en el artículo 24 
de la Constitución Política del Estado que 
indica 

'E l trabajador tiene derecho a una remuneración 
equitativa y suficiente, que procure, para él y su 
familia, el bienestar material y espiritual. ” 

Artículo 2. Ámbito de aplicación 

La presente ley es aplicable alpersonal que labora 
en el Ministerio de Salud, sus organismos 
públicos, gobiernos regionales y EsSalud. 


Comentario 

Conforme a esto, también resuelta de 
aplicación esta ley a los organismos 
públicos adscritos al Ministerio de Salud, 


como son el Instituto Nacional de Salud, 
Seguro Integral de Salud, 
Superintendencia Nacional de Salud e 
Instituto de Enfermedades Neoplásicas 
(INEN); en los gobiernos regionales será 
de aplicación a las Direcciones o 
Gerencias Regionales de Salud; también 
será de aplicación al Seguro Social de Salud 
(ESSALUD). 


CAPÍTULO I 

Progresión en la carrera médica, de 
los profesionales de la salud no 
médicos, mediante el proceso de 
ascenso automático excepcional por 
años de servicio 

Artículo 3. Sobre el ascenso 

automático en el escalafón 

Autorízase al Ministerio de Salud, sus 
organismos públicos y los gobiernos regionales la 
progresión en la carrera médica y de los 
profesionales de la salud no médicos, mediante el 
proceso de ascenso automático excepcionalpor años 
de servicio, en el marco de sus respectivas carreras 
profesionales. 


Comentario 

Conforme a esto, la ley beneficia a los 
profesionales de la salud, siendo que se 
consideran profesionales de la salud a los 
siguientes 1 : 1. Médico Cirujano; 2. 
Cirujano Dentista; 3.- Químico 
Farmacéutico; 4.- Obstetra; 5.- 
Enfermero; 6.- Médico veterinario que 
presta servicio en el campo asistencial de 
la salud; 7.- Biólogo que presta servicio en 
el campo asistencial de la salud; 8. 
Psicólogo que presta servicio en el campo 
asistencial de la salud; 9. Nutricionista que 
presta servicio en el campo asistencial de 
la salud; 10. Ingeniero Sanitario que presta 
servicio en el campo asistencial de la 
salud; 11. Asistenta Social que presta 
servicio en el campo asistencial de la salud; 
12. Tecnólogo Médico que se desarrolla en 
las áreas de terapia física y rehabilitación, 


1 Cfr. Art. 3 D. Leg. 1153, Perú 
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laboratorio clínico y anatomía patológica, 
radiología, optometría, terapia 
ocupacional y terapia del lenguaje en el 
campo de la salud; 13. Químico que presta 
servicio en el campo asistencial de la salud; 
14. Técnico especializado de los Servicios 
de Fisioterapia, Laboratorio y Rayos X. 

Artículo 4. Exoneraciones 

El Ministerio de Salud, sus organismos públicos 
y los gobiernos regionales quedan exceptuados de 
lo dispuesto por el artículo 6 del Decreto de 
Urgencia 014-2019, Decreto de Urgencia que 
Aprueba el Presupuesto del Sector Público para el 
Año Fiscal 2020. 

Comentario 

Esta norma nos remite a lo previsto en el 
artículo 6 del Decreto de Urgencia 014- 
2019 que indica 


dietas, compensaciones económicas y conceptos de 
cualquier naturaleza con las mismas 
características señaladas anteriormente. Eos 
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las 
limitaáones legales estableadas por la presente 
norma y disposiciones legales vigentes. Ea 
prohibición incluye el incremento de 
remuneraáones que pudiera efectuarse dentro del 
rango o tape fijado para cada cargo en las escalas 
remunerativas respectivas. ” 

Artículo 5. Requisitos 

Para la aplicación de la excepción es requisito que 
las plazas se encuentren aprobadas en el cuadro de 
asignación de personal (CAP) y registradas en el 
Aplicativo Informático para el Registro 
Centralizado de Planillas y de Datos de los 
Recursos Humanos del Sector Público a cargo de 
la Dirección General de Gestión de Recursos 
Públicos del Ministerio de Economíay Finanzas. 


‘Prohíbase en las entidades del Gobierno 
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos 
Focales, Ministerio Público; Jurado Nacional de 
Elecciones; Oficina Nacional de Procesos 
Electorales; Registro 

Nacional de Identificación 
y Estado Civil; 

Contraloría General de la 
República; Junta Nacional 
de Justicia; Defensoría del 
Pueblo; Tribunal 

Constitucional; 
universidades públicas; y 
demás entidades y organismos que cuenten con un 
crédito presupuestario aprobado en el presente 
Decreto de Urgencia, el reajuste o incremento de 
remuneraáones, bonificaciones, benefiáos, dietas, 
asignaáones, retribuciones, estímulos, incentivos, 
compensaciones económicas y conceptos de 
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, 
modalidad, periodicidad y fuente de 
fmandamiento. Asimismo, queda prohibida la 
aprobarión de nuevas bonificaáones, benfiiáos, 
asignaáones, incentivos, estímulos, retribuciones, 


Comentario 

El proceso automático de ascenso es 
excepcional, por lo que requiere del 
requisito sine qua non de la existencia de 
plaza prevista en el 
CAP, por plaza se 
entiende 

“Es la dotaáón 
presupuestal que se 
considera para las 
remuneraáones de personal 
permanente o eventual. Ea 
plaza debidamente prevista en el presupuesto 
institucional permite habilitar los cargos 
contemplados en el CAP Las plazas se 
encuentran consideradas en el Presupuesto 
Analítico de Personal. ” 2 

Sin embargo, no sólo exige la norma que 
la plaza este en el CAP, sino que debe estar 
registrada en el Aplicativo Informático 
para el Registro Centralizado de Planillas y 
de Datos de los Recursos Humanos del 



2 Cfr. Decreto Supremo 043-2004-PCM, si bien esta 
norma se encuentra actualmente derogada, sirve 
para comprender lo que es una plaza 
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Sector Público, en efecto, en el artículo 3 
de la Directiva 001-2016-EF-53.01 se 
establece que 

“Son materia de registro en el Aplicativo 
Informático los datos que se ajusten a las 
disposiciones legales vigentes relativas a la gestión 
del recurso humano, remuneraáones, 
compensaciones económicas de carácter permanente 
(continuo), entregas económicas de carácter 
permanente (continuo), escolaridad, aguinaldos 
y/ o gratificaciones, obligaciones sociales y 
pensiones de los regímenes contributivos atendidos 
por el Estado. En los casos que corresponda el 
registro debe sustentarse en los documentos de 
gestión de la entidad debidamente aprobados. 
Para el registro de datos en el Aplicativo 
Informático, las entidades deberán contar 
previamente con los créditos presupuestarios 
suficientes que financien las acciones y conceptos 
que se registren en el menríonado Aplicativo, bajo 
responsabilidad del titular delpliego. ” 

Artículo 6. Reglamentación 

Ea presente ley será reglamentada por el Poder 
Ejecutivo en un plazo máximo de treinta (30) 
días contados desde su publicación en el diario 
oficial El Peruano. 


ocupaáonal y el cambio de línea de carrera del 
personal de la salud asistencial comprendido en el 
numeral 3.2 del artículo 3 del Decreto Legislativo 
1153, norma que regula la política integral de 
compensaáonesy entregas económicas delpersonal 
de la salud al servido del Estado, y el cambio de 
grupo ocupacional del personal administrativo al 
grupo asistencial bajo el régimen laboral del 
Decreto Legislativo 276, Ley de bases de la 
carrera administrativa y de remuneraáones del 
sectorpúblico. 

Comentario 

De esta norma podemos establecer dos 
supuestos normativos: 

a) Durante el año fiscal 2020, está 
autorizado el cambio de grupo 
ocupacional y el cambio de línea de carrera 
del personal de la salud asistencial que 
comprende a los profesionales de la salud 
y al personal de la salud técnico y auxiliar 
asistencial de la salud. 

b) Durante el año fiscal 2020, está 
autorizado el cambio de grupo 
ocupacional del personal administrativo al 
grupo asistencial. 


Comentario 

Se entiende que el proceso de ascenso 
automático excepcional por años de 
servicio, está sujeta a reglamentación que 
establezca los años de servicios que se 
requieren para este ascenso. 

CAPÍTULO II 

Cambio de grupo ocupacional y 
cambio de línea de carrera del 
personal profesional y técnico 
administrativo 

Artículo 7. Autorización para el cambio 
de grupo ocupacional y de línea de 
carrera 

Autorízase al Ministerio de Salud, a sus 
organismos públicos y a las unidades ejecutoras de 
salud de los gobiernos regionales para realizar, 
durante el año fiscal 2020, el cambio de grupo 


Esta norma establece un límite temporal a 
estos procesos, esto es, el año fiscal 2020. 

Artículo 8. Cambio de grupo 
ocupacional y cambio de línea de 
carrera 

8.1 El cambio de grupo ocupaáonal y el cambio 
de línea de carrera se realiza en la entidad, órgano 
desconcentrado o dependencia que tenga la calidad 
de unidad ejecutora, donde elpersonal de la salud 
asistencial y personal administrativo se encuentra 
actualmente nombrado. 

8.2 El cambio de grupo ocupaáonal y el cambio 
de línea de carrera se efeáúa en el nivel de iniáo 
del grupo ocupaáonal o de la línea de carrera, 
según corresponda. 


Comentario 

Conforme a esta norma, el cambio de 
grupo ocupacional y el cambio de línea de 

13 
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carrera se realiza en la unidad ejecutora 
donde se encuentra actualmente 
nombrado el servidor público, a contrario 
sensu, no es posible el cambio de grupo 
ocupacional y línea de carrera en una 
unidad ejecutora distinta a la que fue 
nombrado. 

Artículo 9. Modalidades del cambio de 
grupo ocupacional y cambio de línea 
de carrera 

El cambio de grupo ocupaáonaly cambio de línea 
de carrera, según corresponda, se desarrollará en 
las siguientes modalidades: 

a) Cambio de grupo ocupaáonaly cambio de línea 
de carrera de trabajadores con plasma asistenáaly 
que realizan labor asistenáal. 

b) Cambio de grupo ocupacional administrativo y 
que realizan labor asistenáal. 


Comentario 

De esta manera, el cambio de línea de 
carrera sólo se dará respecto de los 
trabajadores con plaza asistencial que 
realizan labor asistencial; este cambio de 
línea de carrera no es aplicable al personal 
administrativo que realiza labor asistencial. 

Artículo 10. Requisitos para el cambio 
de grupo ocupacional y cambio de 
línea de carrera 

Para el cambio de grupo ocupaáonaly cambio de 
línea de carrera, el personal de la salud debe 
acreditar que cuenta, a la fecha de publicaáón de 
la presente ley, con el título respectivo. Asimismo, 
debe acreditar el Serviáo Pcural y Urbano 
Marginal de Salud (SERUMS), cuando 
corresponda. 

Para el cambio de grupo ocupacional delpersonal 
administrativo a asistenáal, el personal debe 
acreditar que cuenta, a la fecha de publicaáón de 
la presente ly, con el título profesional, grado 
académico o título técnico, respectivo del campo 
asistenáal de la salud. Asimismo, debe acreditar 
el Servicio Ruraly Urbano Marginal de Salud 
(SERUMS) cuando corresponda. 

Comentario 


Se establece como requisito indispensable 
que a la fecha de publicación de le Ley 
31039, esto es, al 26 de agosto del 2020, el 
trabajador que pretenda el cambio de 
grupo ocupacional o cambio de línea de 
carrera deben de acreditar (probar) que 
cuentan con el título respectivo, si no se 
cuenta con el título en la fecha indicada no 
se puede acceder a este beneficio. 

Artículo 11. Financiamiento 

Durante el año fiscal2020, la implementaáón de 
lo dispuesto en la presente ley, sefinanáa con cargo 
al presupuesto asignado a la plaza que ocupa 
actualmente el personal de la salud tanto 
asistencial como administrativo, sujeto al cambio 
de grupo ocupaáonaly cambio de línea de carrera 
que corresponda, la cual es suprimida a fin de 
crear una nueva plaza. 

Ea diferencia económica entre la plasma aáualy la 
nueva plaza que se crea para el cambio de grupo 
ocupacional y el cambio de línea de carrera se 
finanáa con cargo a los saldos presupuéstales del 
Ministerio de Salud. Ea sostenibilidad 
presupuestal para los siguientes años deberá ser 
garantizada por cada una de las entidades 
comprendidas en el Decreto Eegislativo 1153. 

Comentario 

Este artículo es la expresión del principio 
de provisión presupuestaria previsto en el 
artículo III, literal e) de la Ley 30057 que 
indica 

“Provisión presupuestaria. Todo acto 
relativo al sistema del Servicio Civil está 
supeditado a la disponibilidad presupuestal, el 
cumplimiento de las reglas fiscales, la 
sostenibilidad de las finanzas del Estado, así 
como a estar previamente autorizado y 
presupuestado. ” 

Artículo 12. Modifícación del cuadro 
de asignación de personal provisional 
(CAP-P) 

Autorízase a las entidades comprendidas en la 
presente ley para modificar el cuadro de asignación 
de personal provisional (CAP-P) y aprobar el 
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presupuesto analítico de personal (PAP), en tanto 
no se apruebe el cuadro de puestos de la entidad 
(CPU), para la implementadón de lo dispuesto en 
la presente ley. 


El nombramiento que habilita la ley bajo 
comentario, implicará no estar 
comprendido dentro de los alcances del 
artículo 1 de la Ley 30957 que indica 


Comentario 

Lo que se entiende por Cuadro para 
Asignación de Personal Provisional lo 
encontramos en la Resolución de 
Presidencia Ejecutiva 057-2016-SERVIR- 
PE que indica: 

“Cuadro para Asignación de Personal 
Provisional: Documento de gestión de carácter 
temporal que contiene los cargos definidos y 
aprobados de la entidad, sobre la base de su 
estructura orgánica vigente prevista en su ROF o 
Manual de Operaciones, según corresponda, cuya 
finalidad es viabili^ar la operación de las 
entidades públicas durante la etapa de transición 
del sector público al Régimen del Servido Civil 
previsto en la Ley N" 30057 y en tanto se 
reemplace el CAP y PAP por el CPE. ” 

CAPÍTULO III 

Nombramiento de los profesionales, 

técnicos y auxiliares asistenciales de 
la salud contratados en el sector salud 

Artículo 13. Autorización para el 
nombramiento 

Autorízase al Ministerio de Salud, ante la 
pandemia que se vive por efectos del coronavirus 
(COVID-19), a efectuar el nombramiento 
automático de los profesionales, técnicos y 
auxiliares asistenáales de la salud contratados 
mediante contratos MINSA, contratadón 
administrativa de servicios y servicios no personales 
o locación de servidos, no comprendidos bajo los 
alcances de la Ley 30957y que a la fecha de la 
vigencia de la presente ley se encuentren realizando 
funciones o labores permanentes en los diferentes 
establedmientos de salud, puestos y centros de 
salud, hospitales e institutos especializados, 
incorporándolos a la carrera pública, regulada por 
el Decreto Legislativo 276. 


Comentario 


“Mediante la presente ley se regula el 
nombramiento progresivo, en el año fiscal 2019, 
como mínimo del veinte por ciento (20%) de los 
profesionales de la salud, técnicos y auxiliares 
asistenciales de la salud del Ministerio de Salud, 
sus organismos públicos y los gobiernos regionales 
y las comunidades locales de administrarión en 
salud (CLAS), que a la entrada en vigencia 
del Decreto Legislativo 1153 tuvieron vínculo 
laboral, cumplieron con las condiciones y requisitos 
establecidos por el Ministerio de Salud para el 
menrionado nombramiento, no fueron incluidos en 
los procesos de nombramiento correspondientes a 
los años 2014 al 2018 y fueron identificados en 
el marco de la disposición complementaria 
final nonagésima octava de la Ley 30693, Ley de 
Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 
2018, para cuyo ferio dichas entidades quedan 
exoneradas de lo dispuesto en el numeral 8.1 del 
artículo 8 de la Ley 30879, Ley de Presupuesto 
del Sector Público para el Año Fiscal 2019. ” 

Norma que es precisada por el artículo 2 
de la Ley 30957 que indica 

‘Los profesionales de la salud, técnicos y 
auxiliares asistenáales de la salud, comprendidos 
en el artículo 1 son aquellos que realizan labores 
asistenciales en los servicios de salud individual o 
salud pública, de conformidad con lo establecido 
por el numeral 3.2 del artículo 3 y el artículo 
5 del Decreto Legislativo 1153, Decreto 
Legislativo que regula la política integral de 
compensaciones y entregas económicas delpersonal 
de la salud al servido del Estado. ” 

Artículo 14. Alcances de la Ley 

Se incluyen bajo los alcances de la presente ley a 
los médicos cirujanos, profesionales de la salud, 
técnicos y auxiliares asistenciales de la salud que 
acrediten vínculo contractual o desempeño de 
fundones en cualquier dependencia del MINSA 
(incluso el personal de trabajo de los 
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estableámientos de salud bajo la modalidad 
contratación administrativa de servidos) por un 
periodo no menor de 1 (un) año continuo o de 2 
(dos) años acumulativos de servicios, no 
comprendidos bajo los alcances de la Ley 30957, 
Ley que autoriza el nombramiento progresivo 
como mínimo del 20% de los profesionales de la 
salud, técnicos y auxiliares asistenciales de la 
salud que a la entrada en vigencia del Decreto 
Legislativo 1153 tuvieron vínculo laboraly fueron 
identificados en el marco de la disposición 
complementaria final nonagésima octava de la Ley 
30693. 


Comentario 

El nombramiento automático al que se 
refiere la ley incluye al personal de trabajo 
de los establecimientos de salud bajo la 
modalidad CAS, por un periodo no menor 
de 1 año continuo o de 2 años 
acumulativos de servicios, se entiende que 
los servicios acumulativos serán por 
prestación de servicios en el Estado no en 
el Sector Privado. 

Artículo 15. Requisitos para el 
nombramiento 

Para elproceso de nombramiento es requisito que 
las placas o puestos a ocupar se encuentren 
aprobados en el cuadro de asignaáón de personal 
(CAP), en el cuadro de asignación de personal 
provisional (CAP-P) o en el cuadro de puestos de 
la entidad (CPE),y en elpresupuesto analítico de 
personal (PAP), según corresponda. Asimismo, 
que las placas o puestos a ocupar se encuentren 
registrados en el Aplicativo Informático para el 
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de 
los Recursos Humanos del Sector Público a cargo 
de la Dirección General de Gestión Riscal de los 
Recursos Humanos del Ministerio de Lconomíay 
Finanzas, y cuenten con la respectiva certificación 
del crédito presupuestario. 


Comentario 

Por certificación del crédito 
presupuestario (CCP) debemos de 
entender 


“El Certificado de Crédito Presupuestario 
(CCP), es el documento expedido por el Jefe de la 
oficina de presupuesto o quien haga sus veces en la 
Unidad Ejecutora, con el cual se garantiza la 
existencia de crédito presupuestal disponible y libre 
de afectación para la asunción de obligaciones con 
cargo al presupuesto del respectivo año fiscal. Se 
expide a solicitud previa del área que ordena el 
gasto o de quien tenga delegada esta facultad, o en 
base en la solicitud suscrita por el jefe de alguna de 
las áreas de la entidad, cada vez l ue se prevea 
ordenar un gasto, contratar y/o adquirir una 
obligación. El responsable del área de Presupuesto 
o quien haga sus veces verificará la disponibilidad 
del crédito presupuestario para emitir el 
correspondiente Certificado de Crédito 
Presupuestario. Expedido el Certificado de 
Crédito Presupuestario se remite al área soliátante 
para que procedan a efectuar los trámites 
respectivos para la adquisición de las obligaciones 
correspondientes. El CCP implica reservar el 
crédito presupuestal, mientras se adquiere la 
obligación, así todo CCP expedido afecta los 
créditos presupuestarios en forma preliminar, 
mientras se perfecciona la obligación y se efectúa el 
correspondiente registro presupuestal. En 
consecuencia, los órganos deberán llevar un registro 
de éstos que permita determinar los saldos de 
apropiación disponibles para expedir nuevas 
disponibilidades. 4 El Certificado de Crédito 
Presupuestario se genera únicamente para el año 
fiscal y su valor puede afectar como máximo el 
saldo disponible de los créditos presupuéstales en 
la específica respectiva y cuando la ejecuáón 
contractual se prolongue por más de un ejercido 
presupuestario el jefe de la Ofiána General de 
Administradón o el que haga sus veces en el Pliego 
Presupuestario debe emitir un documento que 
garantice la programación de los recursos 
suficientes para atender elpago de las obligaciones 
de los años fiscales subsiguientes. El Certificado 
de Crédito Presupuestario es susceptible de 
adicionarse, reducirse o anularse, o de ser 
modificado en la descripción de su objeto, siempre 
y cuando estén debidamente justificadas dichas 
modificaciones y se cuente con la verificación 
correspondiente del responsable de presupuesto o 
quien haga sus veces. Cuando se detecte que el 
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monto del compromiso es inferior al del CCP 
expedido, se procederá a anular el CCP por el 
valor no comprometido, liberando así el crédito 
presupuestal en dicho monto. ,e 

Artículo 16. Autorización para efectuar 
modifícaciones presupuestarias en el 
nivel institucional del Ministerio de 
Salud a favor de sus organismos 
públicos y de los gobiernos regionales 
Autorízase al Ministerio de Salud para realizar 
modificaciones presupuestarias en el nivel 
instituáonal con cargo a la fuente de 
finanáamiento Recursos Ordinarios, a favor de 
sus organismos públicos y de los gobiernos 
regionales para el finanáamiento del proceso de 
nombramiento autorizado por la presente ley. 
Dichas modificaáones presupuestarias se 
autorizan mediante decreto supremo refrendado 
por el ministro de Economía y Finanzas y el 
ministro de Salud, a propuesta de este último. 


Comentario 

Los montos y las finalidades de los 
créditos presupuestarios contenidos en los 
Presupuestos del Sector Público solo 
podrán ser modificados durante el 
ejercicio presupuestario, dentro de los 
límites y con arreglo al procedimiento 
establecido en el presente Subcapítulo, 
mediante 3 4 : 

1. Modificaciones en el Nivel 
Institucional. Constituyen 

modificaciones presupuestarias en el Nivel 
Institucional: los Créditos Suplementarios 
y las Transferencias de Partidas, los que 
son aprobados mediante Ley: a. Los 
Créditos Suplementarios, constituyen 
incrementos en los créditos 
presupuestarios autorizados, provenientes 
de mayores recursos respecto de los 
montos establecidos en la Ley Anual de 
Presupuesto del Sector Público; y, b. Las 
Transferencias de Partidas, constituyen 


traslados de créditos presupuestarios entre 
Pliegos 5 . 

2. Modificaciones en el Nivel 
Funcional y Programático. Son 

modificaciones presupuestarias en el nivel 
Funcional y Programático que se efectúan 
dentro del marco del Presupuesto 
Institucional vigente de cada Pliego, las 
habilitaciones y las anulaciones que varíen 
los créditos presupuestarios aprobados 
por el Presupuesto Institucional para las 
productos y proyectos, y que tienen 
implicancia en la estructura funcional y 
programática compuesta por las categorías 
presupuestarias que permiten visualizar 
los propósitos a lograr durante el año 
fiscal: a. Las Anulaciones constituyen la 
supresión total o parcial de los créditos 
presupuestarios de productos o proyectos, 
b. Las Habilitaciones constituyen el 
incremento de los créditos 
presupuestarios de productos y proyectos 
con cargo a anulaciones del mismo 
producto o proyecto, o de otros productos 
y proyectos 6 . 

Artículo 17. Incorporación del personal 

El Ministerio de Salud incorpora al personal 
mencionado en los artículos precedentes en los 
grupos y niveles ocupacionales contemplados en la 
ley de carrera administrativa, mediante decreto 
supremo publicado en el diario oficial El Peruano, 
en el plazo máximo de 60 (sesenta) días 
calendario, exonerándolos del requisito de concurso 
público, evaluaáón o limitación dispuesta por la 
legislación vigente. 


Comentario 

Por Decreto Supremo se entiende 

“Son normas de carácter general que reglamentan 
normas con rango de ley o regulan la actividad 
seáorial funáonal o multisectorial funáonal a 
nivel naáonal. Pueden requerir o no el voto 


3 Guía para la Ejecución del Gasto, Ministerio de 
Economía y Finanzas, Perú 

4 Cfr. Art. 45 D. Leg. 1440, Perú 


5 Cfr. Art. 46 D. Leg. 1440, Perú 

6 Cfr. Art. 47 D. Leg. 1440, Perú 
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aprobatorio del Consejo de Ministros, según lo 
disponga la ley. Son rubricados por el Presidente 
de la República y refrendados por uno o más 
Ministros a cuyo ámbito de competencia 
correspondan. Los Decretos Supremos entran en 
vigencia al día siguiente de su publicación en el 
Diario Oficial, salvo disposición contraria del 
mismo, que postergue su vigencia en todo o en 
parte. ” 7 . 

Artículo 18. Modifica ción del artículo 3 
de la Ley 30555, Ley que incorpora al 
régimen laboral del Decreto 
Legislativo 728 a los trabajadores 
profesionales, no profesionales, 
asistenciales y administrativos de 
EsSalud que se encuentran bajo el 
régimen de contratación 

administrativa de servicios 
Modificase el artículo 3 de la Ley 30555, Ley 
que incorpora al régimen laboral del decreto 
legislativo 728 a los trabajadores profesionales, no 
profesionales, asistenáales y administrativos de 
EsSalud que se encuentran bajo el régimen de 
contratación administrativa de servicios, el cual 
queda redactado de la siguiente manera: 

“'Artículo 3.- Requisitos 

Para la incorporación al régimen laboral del 
Decreto Legislativo 728, del personal CAS de 
EsSalud, deben cumplirse los siguientes requisitos: 

a. A la fecha de la promulgación de la presente 
ly, estar laborando de forma continua por más de 
dos años. 

b. Haber ingresado a la institudón mediante el 
concurso y la evaluación correspondientes”. 


Comentario 

El artículo 3 de la Ley 30555 en su origen 
indicaba lo siguiente: 

“Para la incorporación bajo el RJgimen Laboral 
del Decreto Legislativo 728, del personal bajo el 
régimen CAS de ESSALUD, deben cumplirse 
los siguientes requisitos: a. A la fecha de la 
promulgadón del reglamento de la presente Ley, 
estar laborando de forma continua dos años como 


mínimo b. Haber ingresado a la institudón 
mechante el concurso y la evaluación 
correspondientes ” 

Conforme a la norma bajo comentario, se 
modifica la fecha de aplicación del artículo 
3 de la Ley 30555, actualizando la referida 
fecha al 26 de agosto de 2020, esto 
significa que si al 26 de agosto de 2020 el 
personal CAS de ESSALUD se 
encontraba laborando de forma continua 
por más de dos años tiene derecho a su 
incorporación al régimen laboral privado 
del Decreto Legislativo 728. 

Artículo 19. Aplicación progresiva 

La incorporaáón del personal contratado bajo el 
régimen de contratadón administrativa de servicios 
al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 se 
efectuará de manera progresiva, conforme a lo 
establecido en el artículo 4 de la Ley 30555. 


Comentario 

El artículo 4 de la Ley 30555 establece 
‘La incorporación bajo el RJgimen Laboral del 
Decreto Legislativo 728 del personal bajo el 
régimen CAS en ESSALUD, se efectuará en 
forma progresiva (no mayor de tres años), conforme 
a las necesidades y requerimientos de dicha entidad 
y en base a la meritocrada referida al orden de 
prelación de tiempo de contrato, en cada grupo 
ocupacional independientemente de la profesión, 
según lo desarrolle el reglamento de la presente 
Ley.” 


Artículo 20. Adecuación del 
reglamento y ejecución 

Adecúase lo aprobado por el Decreto Supremo 
012-2017-TR, reglamento de la Ley 30555, 
Ly que incorpora al régimen laboral del Decreto 
Legislativo 728 a los trabajadores profesionales, 
no profesionales, asistenáales y administrativos de 
EsSalud que se encuentran bajo el régimen de 
contratadón administrativa de servicios, a lo 
establecido en el artículo 1 de la presente ley, dentro 
de los noventa (90) días de su entrada en vigencia; 


7 Cfr. Art. 11 Ley 29158, Perú 
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vencido dicho plateo, EsSalud debe proceder 
conforme al artículo 6 de la precitada ley. 


Comentario 

El artículo 6 de la Ley 30555 establece que 

“Vencido el placeo señalado en el artículo 
precedente, ESSALUD tiene un piarlo de dentó 
ochenta (180) días para inidar las acciones 
necesarias para las incorporaciones, conforme a lo 
dispuesto en la presente Ley. ” 

DISPOSICIÓN 

COMPLEMENTARIA 

TRANSITORIA 

ÚNICA. Contratación de personal 

De manera transitoria a los procesos de 
incorporación bajo el Decreto Legislativo 276y el 
Decreto Legislativo 728 según corresponda en las 
diversas entidades públicas del sector salud, se 
dispone la contratación directa e inmediata, 
mediante el régimen especial de contratadón 
administrativa de servidos (CAS), al personal 
profesional de la salud: médico, no médico y 
personal técnico y auxiliar asistendal de la salud 
del Ministerio de Salud, Seguro Social de Salud 
(EsSalud),y Sanidad de las Duermas Armadas y 
Duermas Policiales que se encuentran contratados 
por la modalidad de servidos de terceros (locación 
de servicios), ante el nesgo de contagio de 
enfermedades altamente infecciosas como el 
COVID-19y otros. 

Para cumplir con lo dispuesto en la presente 
norma, exonérese al Ministerio de Salud, Seguro 
Sodal de Salud (EsSalud), y Sanidad de las 
Puercas Armadas y Puercas Polidales, del 
concurso público estableado en el artículo 8 del 
Decreto Legislativo 1057, que regula el régimen 
especial de contratación administrativa de 
servidos, y su reglamento, para la contratadón 
directa e inmediata de los contratados por servidos 
de terceros. 


Comentario 

El artículo 8 del Decreto Legislativo 1057 
establece 


“El acceso al régimen de Contratadón 
Administrativa de Servidos se realiza 
obligatoriamente mediante concurso público. La 
convocatoria se realiza a través del portal 
institudonal de la entidad convocante, en el 
Servicio Nacional de Empleo del Ministerio de 
Trabajo y Promoción del Empleo y en el Portal 
del Estado Peruano, sin pe juicio de utilizarse, a 
criterio de la entidad convocante, otros medios de 
información. ” 

En efecto, conforme a lo dispuesto en el 
artículo bajo comentario, no se requerirá la 
realización de concurso público para 
incluir bajo el régimen laboral de 
contratación administrativa de servicios 
(CAS) al médico, no médico y personal 
técnico y auxiliar asistendal de la salud del 
Ministerio de Salud, Seguro Social de 
Salud (EsSalud), y Sanidad de las Fuerzas 
Armadas y Fuerzas Policiales que se 
encuentran contratados por la modalidad 
de servicios de terceros (locación de 
servicios) 


DISPOSICIONES 
COMPLEMENTARIAS FINALES 

PRIMERA. Bonificación por puesto 
de salud pública para el personal 
técnico o auxiliar asistendal de salud 
del Decreto Legislativo 1153, Decreto 
Legislativo que regula la política 
integral de compensaciones y entregas 
económicas del personal de la salud al 
servicio del Estado 

Incorpórase el literal j) en el numeral 8.2 del 
artículo 8 del Decreto Legislativo 1153, Decreto 
Legislativo que regula la política integral de 
compensarionesy entregas económicas delpersonal 
de la salud al servicio del Estado, con el siguiente 
texto: 


“Artículo 8.- Estructura de la 
Compensación Económica del 
Personal de la Salud 
[...] 

8.2 Ajustada. 
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M á 

í) Bonificación por Puesto de Salud 
Pública para el Personal Técnico o 
Auxiliar Asistencia! de Salud. 

Se asigna al puesto ocupado por un personal 
técnico o auxiliar asistencial de la salud en las 
entidades comprendidas en el numeral 3.1 del 
artículo 3 del presente Decreto Legislativo j que 
únicamente realizan funciones de apoyo asignadas 
por elprofesional de la salud que ejecuta funciones 
esenciales en los servidos de saludpública. 

La bonificación no es aplicable a los técnicos y 
auxiliares asistenciales de la salud que perciban la 
bonificación prevista en los literales c), d), e) y j) 
del numeral 8.3 del artículo 8 de la presente 
norma. 

Para la asignación al puesto se debe cumplir con 
un perfil previamente determinado por el 
Ministerio de Salud. 

En caso de que se produzca el cese en elpuesto o 
el traslado del personal y técnico y auxiliar 
asistencial de la salud a puesto distinto, se dejará 
de percibir la referida bonificación, debiendo 
adecuarse a los beneficios que le pudiera 
corresponder alpuesto de destino [...]. ” 


Comentario 

La valorización ajustada es aquella que se 
otorga al puesto, que sea ocupado por 
personal de la salud, en razón de la 
entidad 8 , es decir, la valorización ajustada 
se compone por las bonificaciones que 
percibe el personal de la salud, en relación 
al puesto y en razón de la entidad, son 
excluyen tes entre sí 9 . 

SEGUNDA. Determinación del monto 
y criterios de aplicación de la entrega 
económica 

El monto de la bonificación a la que se refiere la 
primera disposición complementaria final, sus 
criterios de aplicación y la progresividad en su 
implementación son aprobados mediante decreto 
supremo rfrendado por el ministro de Economía 
y Finanzas y el ministro de Salud, a propuesta de 
este último. 


Comentario 

La Bonificación por Puesto de Salud 
Pública para el Personal Técnico o 
Auxiliar Asistencial de Salud en su entrega 
está sujeta a reglamentación. 

TERCERA. Financiamiento 

Durante el año fiscal2020, la implementación de 
lo dispuesto en la primera disposición 
complementaria final de la presente ley se financia 
con cargo al presupuesto institucional de las 
entidades comprendidas en el ámbito de aplicación 
del Decreto Legislativo 1153, sin demandar 
recursos adicionales al tesoro público. Vara tal 
efecto, exonérese al Ministerio de Salud y a los 
gobiernos regionales de las restricciones establecidas 
en el artículo 9 del Decreto de Urgencia 014- 

2019, Decreto de Urgencia que Aprueba el 
Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 

2020. 


Comentario 

El artículo 9 del Decreto de Urgencia 014- 
2019 establece 

“9.1A nivel de pliego, la Partida de Gasto 2.1.1 
‘Retribucionesy Complementos en Efectivo” no 
puede habilitar a otras partidas de gasto ni ser 
habilitada, salvo las habilitaciones que se realicen 
dentro de la indicada partida en la misma unidad 
ejecutora o entre unidades ejecutoras del mismo 
pliego (...)” 

CUARTA. Exoneración 

Para la aplicaáón de lo dispuesto en el Capítulo 
II, las entidades comprendidas en la presente ley, 
cuando corresponda, quedan exoneradas de las 
restricciones previstas en los artículos 6 y 9 del 
Decreto de Urgencia 014-2019, Decreto de 
Urgencia que Aprueba el Presupuesto del Sector 
Público para el Año Fiscal 2020, así como de la 
tercera disposición complementaria y final del 
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del 
Sistema Nacional de Presupuesto Público. 


Comentario 


1 Cfr. Art. 8 D. Leg. 1153, Perú | 9 Cfr. Art. 3 Decreto Supremo 015-2018-SA, Perú 
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El Capítulo II es el referido a “Cambio de 
grupo ocupacional y cambio de línea 
de carrera del personal profesional y 
técnico administrativo”, en este 
procedimiento no serán de aplicación: 

1. Artículo 6 del Decreto de Urgencia 
014-2019 que indica “Prohíbase en las 
entidades del Gobierno National, Gobiernos 
Regionales y Gobiernos Locales, Ministerio 
Público; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina 
Nacional de Procesos Electorales; Registro 
Nacional de Identificación y Estado Civil; 
Contraloría General de la República; junta 
Nacional de justicia; Defensoría del Pueblo; 
Tribunal Constitucional; universidades públicas; 
y demás entidades y organismos que cuenten con 
un crédito presupuestario aprobado en el presente 
Decreto de Urgencia, el reajuste o incremento de 
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, 
asignaciones, retribuciones, estímulos, incentivos, 
compensaciones económicas y conceptos de 
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, 
modalidad, periodicidad y fuente de 
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la 
aprobación de nuevas bonificaciones, benfiicios, 
asignaciones, incentivos, estímulos, retribuciones, 
dietas, compensaciones económicas y conceptos de 
cualquier naturaleza con las mismas 
características señaladas anteriormente. Los 
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las 
limitaáones legales establecidas por la presente 
norma y disposiciones legales vigentes. La 
prohibición incluye el incremento de 
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del 
rango o tope fijado para cada cargo en las escalas 
remunerativas respectivas. ” 

2. Artículo 9 del Decreto de Urgencia 
014-2019 que indica “9.1A nivel de pliego, la 
Partida de Gasto 2.1.1 ‘Retribuciones y 
Complementos en Efectivo” no puede habilitar a 
otras partidas de gasto ni ser habilitada, salvo las 
habilitaciones que se realicen dentro de la indicada 
partida en la misma unidad ejecutora o entre 
unidades ejecutoras del mismo pliego. ” 


3. Tercera Disposición 

Complementaria Final del Decreto 
Legislativo 1440 que indica ‘Las demandas 
adicionales de gasto no previstas en la Ley de 
Presupuesto del Sector Público deben ser cubiertas 
por los Pliegos correspondiente, en forma 
progresiva, tomando en cuenta el grado de 
prioridad en su ejecución y sujetándose 
estrictamente a los créditos presupuestarios 
(probados en su respectivo Presupuesto, en el 
marco de lo dispuesto por los Princpios de 
Equilibrio Presupuestario y Equilibrio Fiscal el 
presente Decreto Legislativo, sin demandar 
recursos adicionales al Tesoro Público. Los 
expedientes ingresados al Ministerio de Economía 
y Finanzas requiriendo demandas adicionales de 
gasto, no atendidos durante el año fiscal 
correspondiente, así como aquellas solicitudes 
vinculadas a la ejecución del gasto, serán 
archivados. ” 

QUINTA. Criterios de designación de 
directores regionales de salud 

En concordancia con el literal c), artículo 21 de la 
Lty 27867, Ley Orgánica de Gobiernos 
Regionales, los cargos de directores o gerentes de 
salud y directores de hospitales, deben ser ocupados 
por profesionales de salud bajo los criterios 
siguientes: 

a) Experiencia profesional en puestos de gestión o 
administración en materia de salud, por elperiodo 
de 5 (cinco) años en el Ministerio de Salud, 
Fuerzas Armadas, Fuerzas Policiales o sector 
privado. 

b) No tener sentencia condenatoria consentida o 
ejecutoriada. 

c) No estar en el Registro de Deudores 
Alimentarios Morosos (REDAM). 

d) No estar en el Registro National de Sanciones 
(RNSSC). 


Comentario 

El literal c) del artículo 21 de la Ley 27867 
establece que 

‘El Presidente Regional tiene las siguientes 
atribuciones: (...) c. Designar y cesar al Gerente 
General Regionaly a los Gerentes Regionales, así 
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como nombrar y cesar a los funcionarios de 
confianza” 

POR TANTO: 

Habiendo sido reconsiderada la Ley por el 
Congreso de la República, insistiendo en el 
texto aprobado en sesión del Pleno 
realizada el día cuatro de junio de dos mil 
veinte, de conformidad con lo dispuesto 
por el artículo 108 de la Constitución 
Política del Perú, ordeno que se publique 
y cumpla. 

En Lima, a los veinticuatro días del mes de 
agosto de dos mil veinte. 

MANUEL MERINO DE LAMA 
Presidente del Congreso de la República 

LUIS ALBERTO VALDEZ FARÍAS 
Primer Vicepresidente del Congreso de la 
República 

III. CONCLUSIONES 

La Ley 31039 tiene por finalidad mejorar 
las condiciones de trabajo de los 
servidores públicos del Sector Salud a los 
que beneficia, de tal manera, que su 
emisión tiene por objeto: 

a) Prestar una adecuada protección contra 
el despido arbitrario, garantizando la 
estabilidad laboral. 

b) Garantiza la dignidad del trabajador en 
la relación laboral, para lo cual permite la 
realización de procesos de ascenso y 
nombramiento automáticos. 

c) Permite el goce una remuneración justa 
y equitativa dentro de una economía social 
de mercado que se sustenta en la justicia 
social . 
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